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Заключение

общественной антикоррупционной экспертизы закона республики Таджикистан
«О воинской обязанности и военной службы».
1. Общий обзор

Общественная антикоррупционная  экспертиза закона РТ «О воинской обязанности и военной службы» проводилось на основание ст. 19 закона РТ «О противодействие коррупции» (№1714 от 07.08.2020), ст. 3,6,13 закона РТ «Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (№925 от 28.12.2012) и ст. 5 Постановление Правительства РТ «О порядке проведение  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (355 от 03.06.2014),  с целью выявлению коррупционных факторов и разработка предложений по их устранению в данном законе. Общественная антикоррупционная экспертиза проводилось со стороны сотрудников ОО «Офис Гражданских Свобод» (ОГС)  полностью отвечающим требованиям ст. 13 закона РТ «Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».  
      Закон РТ «О воинской обязанности и военной службе» от 29.01.2021г, №1753 (далее в тексте ЗВО и ВС РТ) устанавливает организационные и правовые основы воинского учёта, подготовки, призыва и поступления граждан на военную службу, порядок прохождения и увольнения с военной службы, учёт в составе запаса Вооруженных Сил Республики Таджикистан, воинской обязанности граждан и полномочия центральных исполнительных органов государственной власти, местных исполнительных органов государственной власти и органов самоуправления посёлков и сёл в этой сфере.
2. Заключение.
   1. В ст. 10 (5/2) отмечается: «5. Органы внутренних дел обязаны:

2) на основании запроса военного комиссара района или города (командира воинской части) в порядке, установленном законодательством Республики Таджикистан, разыскивать и задерживать граждан, уклоняющихся от воинского учёта, призыва на военную службу или военные сборы, отказывающихся проходить военную службу и военные сборы, а также лиц, самовольно оставивших воинскую часть;

Проблема: Данное положение носит коррупционный фактор: «принятия НПА за пределами компетенции», т.к в законе республики Таджикистана «О милиции» в ст.10 «Обязанности милиции» нет положение по розыску и задержание граждан уклоняющихся от воинского учета, призыва на военную службу.
Решение: 1.Необходимо убрать этот пункт из ст. 10 (5/2) закона ЗВО и ВС РТ или внести в закон республики Таджикистана «О милиции» положение о розыске и задержание лиц уклоняющихся от призыва на военную службу. 
    2. В ст. 10 (п-10) закона ЗВО и ВС РТ есть положение «Министерство иностранных дел Республики Таджикистан обязано в течение 7 дней предоставить по запросу Министерства обороны Республики Таджикистан сведения относительно выезда и въезда граждан от 18 до 27 лет, из/в Таджикистан с указанием места жительства». 

Проблема: Это положение обязывает Министерство иностранных дел предоставить сведение в Министерство обороны о выезде и въезде граждан призывного возраста. Данное положение вторгается в регулирование обязанности другого Министерство, а в Положение об МИД,  тоже нет такого положение  о предоставление таких сведений, тем более ведение учета выезда, въезда лиц призывного возраста. Вследствие это норма носит такой коррупционный фактор как «Принятие НПА за пределами компетенции». 
Решение:  Необходимо из ст. 10 (п-10)  убрать этот пункт: «Министерство иностранных дел Республики Таджикистан обязано в течение 7 дней предоставить по запросу Министерства обороны Республики Таджикистан сведения относительно выезда и въезда граждан от 18 до 27 лет, из/в Таджикистан с указанием места жительства». Этот пункт не соответствует деятельности МИД РТ. 

3. В ст. 12 (п-2-1) закона ЗВО и ВС РТ отмечается что, «Гражданам Республики Таджикистан выдаются следующие документы воинского учёта:

1) Свидетельство о военной регистрации - гражданину Республики Таджикистан, достигшему 16-летнего возраста при первоначальном военном учёте;

2) В ст. 14-1 указывается что, «1. Постановка граждан мужского пола на первоначальный воинский учёт осуществляется городской или районной комиссией по постановке граждан на воинский учёт с 1 января по 31 марта в год достижения ими 16 - летнего возраста».

Проблема: В этих двух ст. ЗВО и ВС  проявляется несогласованность положение, регулирующие одни и те же общественные отношения. В ст. 12-2-1 отмечено что свидетельство  о военной регистрации выдается гражданину достигшего 16-летнего возраста, а во ст. 14-1 отмечено что постановка граждан на воинский учет проводиться с 01 января по 31.03 в год достижение ими 16-летнего возраста, и после прохождение первоначальной постановки на воинский учет им выдаются свидетельство о военной регистрации. Тут проявляется коррупционный фактор как «нормативные коллизии». 
Решение: В ст. 12-2-2 необходимо исправить предложение «свидетельство о военной регистрации - гражданину Республики Таджикистан, достигшему 16-летнего возраста при первоначальном военном учёте» на предложение «свидетельство о военной регистрации - гражданину Республики Таджикистан, в год достижение 16-летнего возраста после постановки на  первоначальный воинский учёте»;

4. В ст. 12 закона ЗВО и ВС указан кому выдаётся военный билет, кому справка взамен военного билета. А именно в ст. 12-4. «Гражданам, освобожденным от призыва на военную службу в соответствии с пунктом 1) части 1, пунктами 1) и 3) части 2 статьи 30 настоящего Закона, выдается справка об освобождении от призыва на военную службу. Данная справка не заменяет военный билет».
Проблема: В ст. 12-4 не указано выдачи военного билета или справки взамен военного билета тем кто осужден и освобожден от призыва на основание ст. 30 части 1, подпунктом 4. Это носит коррупционный фактор «отсутствие или неполнота административных процедур». Это в дальнейшем может привести к коррупции.
Решение: В ст. 12-4 необходимо указать что этим категориям выдается справка взамен военного билета. Предложение «4. Гражданам, освобожденным от призыва на военную службу в соответствии с пунктом 1) части 1, пунктами 1) и 3) части 2 статьи 30 настоящего Закона, выдается справка об освобождении от призыва на военную службу. Данная справка не заменяет военный билет» необходимо изложить в следующий форме «4. Гражданам, освобожденным от призыва на военную службу в соответствии с пунктом 1), 4), части 1, пунктами 1) и 3) части 2 статьи 30 настоящего Закона, выдается справка об освобождении от призыва на военную службу. Данная справка не заменяет военный билет.

.
5. В ст. 13-5 отмечается что, «5. Порядок воинского учёта и выдачи военно-учётных документов гражданам определяется настоящим Законом и положением о воинском учёте граждан Республики Таджикистан».

Проблема: Положение о воинском учете регулируется Постановлением Правительства №141 от 04.05.1998 г «Положение о воинском учете граждан РТ». Положение о воинском учете не соответствовал ЗВВО и ВС от 30.11.2000 г. и не соответствует ЗВО и ВС от 29.01.2021 г.  В данный момент это предложение носит коррупционный фактор «отсутствие или неполнота административных процедур». 
Решение: Министерство обороны необходимо в кратчайшие сроки переработать Положение о воинском учете (№141 от 04.05.1998) в соответствие с новым законом ЗВО и ВС РТ от 2021 г. и утвердить Постановлением Правительства РТ. 

6. В ст. 14  ЗВО и ВС отмечается что, «2. Постановка на первоначальный воинский учёт лиц, приобретших гражданство Республики Таджикистан, осуществляется в следующем порядке:

1) мужчин от 16 до 27 лет - в порядке, установленном в части 1 настоящей статьи;

2) остальных - военными комиссариатами города или района.

Проблема: Данная норма носит коррупционный фактор «нормы создающие условия для злоупотребления государственными органами или их должностными лицами» и «отсутствие или неполнота административных процедур».  Для военного комиссара тут предоставлен функции комиссии по первоначальной постановки на воинский учет и чрезмерная свобода в действиях при отсутствие административных процедур. 
Решение: Необходимо в ЗВО и ВС четко указать порядок постановки на воинский учет граждан после 01.04. т.е после окончание работы комиссии по первоначальной постановки на воинский учет. Предложение «2) остальных - военными комиссариатами города или района» сформулировать так «Постановка граждан на первоначальный воинский учет после окончание работы комиссии по первоначальной постановки на воинский учет (после 01.04)  проводиться военным комиссаром, начальником отделение по призыву, начальником отделение по учету военнообязанных и секретарем комиссии-сотрудником военкомата».

7. В ст. 16 «Постановка на воинский учет и снятие с воинского учета» отмечено: «4. Граждане, имеющие специальное звание, уволенные из судебных органов, органов прокуратуры, внутренних дел, юстиции, по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией, по контролю за наркотиками, таможенной службы и службы исполнения, за исключением граждан мужского пола призывного возраста, ранее не проходивших срочную военную службу, зачисляются в состав запаса в военных комиссариатах и ставятся на воинский учёт военнообязанных в порядке, установленном министром обороны Республики Таджикистан».

Проблема:  Данное предложение дает Министру обороны возможность ставит на воинский учет лиц имеющих специальное звание на воинский учет как офицеров имеющие старшие или даже высшее воинские звание, хотя они не служили ни одного дня в рядах Вооруженных сил. Это предложение носит коррупционный фактор «широта дискреционных полномочий». 

Решение:  Предложение «4. Граждане, имеющие специальное звание, уволенные из судебных органов, органов прокуратуры, внутренних дел, юстиции, по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией, по контролю за наркотиками, таможенной службы и службы исполнения, за исключением граждан мужского пола призывного возраста, ранее не проходивших срочную военную службу, зачисляются в состав запаса в военных комиссариатах и ставятся на воинский учёт военнообязанных в порядке, установленном министром обороны Республики Таджикистан» должно быть сформулировано ««4. Граждане, имеющие специальное звание, уволенные из судебных органов, органов прокуратуры, внутренних дел, юстиции, по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией, по контролю за наркотиками, таможенной службы и службы исполнения, за исключением граждан мужского пола призывного возраста, ранее не проходивших срочную военную службу, зачисляются в состав запаса в военных комиссариатах и ставятся на воинский учёт военнообязанных в порядке, установленном министром обороны Республики Таджикистан, исходя из специальности родственным военно-учетным специальностям».

8. В ст. 16 «Постановка на воинский учет и снятие с воинского учета» отмечено: «6. С воинского учёта снимаются следующие граждане:

2) проживающие за пределами Республики Таджикистан;

Проблема: В этом предложение нет конкретно за какой период отсутствия гражданина,  его снимают с воинского учета.  Особенно с учетом миграции это предложение носить коррупционный фактор  как «Отсутствие или неполнота административных процедур».  Это норма дает широкую возможность сотрудникам военкомата, джамоатов на снятие с воинского учета лиц, которые отсутствовали год и более по месту постоянного жительства с воинского учета;
Решение: Предложение «2) проживающие за пределами Республики Таджикистан» переформулировать на предложение «2) постоянно проживающие за пределами Республики Таджикистан»;
9. В ст. 26 закона ЗВО и ВС РТ отмечено «1. Гражданин, обучающийся на дневном отделении государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования, годный к военной службе по состоянию здоровья и отвечающий установленным требованиям, вправе проходить обучение по программе подготовки офицеров запаса на военной кафедре этого образовательного учреждения, при условии, что к моменту окончания указанного образовательного учреждения не достигнет 27летнего возраста».
Проблема: Обучаться в военной кафедре это право гражданина-студента. В данный момент в связи с возрастом ограничивается право студента в обучение на военной кафедре. Обучение 27-летнего студента в военной кафедре даст возможность подготовит обученного в военном отношение гражданина для запаса ВС РТ. Это норма носит коррупционный фактор как «Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции». 
Решение: Убрать 1-ю часть статьи 26 «1. Гражданин, обучающийся на дневном отделении государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования, годный к военной службе по состоянию здоровья и отвечающий установленным требованиям, вправе проходить обучение по программе подготовки офицеров запаса на военной кафедре этого образовательного учреждения, при условии, что к моменту окончания указанного образовательного учреждения не достигнет 27летнего возраста».
10.  В русском тексте ст. 28/1 закона ЗВО и ВС РТ отмечено «1. Граждане призывного возраста на основании решений председателей городов и районов, с целью обучения до призыва граждан к военной службе, приглашаются в военный комиссариат по месту жительства, в порядке, установленном Министерством обороны Республики Таджикистан».
Проблема: В таджикском варианте ст.28/1 изложен как «Моддаи 28. Гузаронидани омӯзиши пешаздаъватӣ ва омода намудани шаҳрвандони синни даъватӣ
1. Шаҳрвандони синни даъватӣ дар асоси қарори раисони шаҳру ноҳияҳо бо мақсади омӯзиш бо тартиби муқаррарнамудаи Вазорати мудофиаи Ҷумҳурии Тоҷикистон то оғози даъвати шаҳрвандон ба хизмати ҳарбӣ ба комиссариати ҳарбии маҳалли истиқомат даъват карда мешаванд». Слова «омузиш» переводиться как «изучение» а не как «обучение». В военкомате не могут обучит гражданина навыкам прохождение воинской службы, они могут и по закону обязаны перед призывом изучить призывников с целью эффективного распределение по родам войск. Тут русский текст закона ЗВО и ВС РТ отличается от таджикского текста. Часть 1, статьи 28 в русском варианте закона не соответствует таджикскому варианту и носит коррупционный фактор «нормативные коллизии». 
Решение:  В русском варианте предложение в ст. 28/1 «1. Граждане призывного возраста на основании решений председателей городов и районов, с целью обучения до призыва граждан к военной службе, приглашаются в военный комиссариат по месту жительства, в порядке, установленном Министерством обороны Республики Таджикистан», с учетом статуса таджикского языка, как государственного языка, изложить в таком виде ««1. Граждане призывного возраста на основании решений председателей городов и районов, с целью изучения до призыва граждан к военной службе, приглашаются в военный комиссариат по месту жительства, в порядке, установленном Министерством обороны Республики Таджикистан».

.

11. В ст. 35/2 отмечено, что «Обязанности граждан, подлежащих по призыву на обязательную срочную военную службу.

2. Отец или мать гражданина, подлежащего призыву на обязательную срочную военную службу, или заменяющие их лица, обязаны получить повестку военного комиссариата под расписку и доставить гражданину, призываемому на военную службу.
Проблема: Данное предложение возлагает обязанности призывника, совершеннолетнего гражданина на его родителей.  Сотрудники военного комиссариата вместо призывника постоянно будут вручат повестки родителям призывника. Это предложение носит коррупционный фактор «Нормы, создающие условия для злоупотребления госорганами или органами самоуправления поселков и сёл или их должностными лицами». 
Решение: Необходимо убрать предложение «2. Отец или мать гражданина, подлежащего призыву на обязательную срочную военную службу, или заменяющие их лица, обязаны получить повестку военного комиссариата под расписку и доставить гражданину, призываемому на военную службу» из ст. 35/2.
12. В ст. 37/1 отмечено, что «1. Гражданин, годный к обязательной военной службе, не имеющий право на освобождение или отсрочку от призыва, может с перечислением средств на специальный счёт, пройти военную службу в добровольном порядке в составе мобилизационного призывного резерва». 

Проблема: В ст. 1 закона ЗОВ и ВС отмечено, что «- воинская обязанность - конституционная обязанность граждан Республики Таджикистан. В ст. 35 закона ЗВО и ВС отмечено, что «1. Призывник обязан явиться по повестке военного комиссариата на медицинское освидетельствование в призывную комиссию или для отправки в воинскую часть для прохождения обязательной срочной военной службы и находиться в военном комиссариате до отправки к месту прохождения военной службы». Гражданин обязан пройти срочную военную службу, а может пройти и военную службу в составе призывного мобилизационного резерва.  Эти два слова «обязан» и «может» имея разный статус, по разному определяют возможности, обязанность и права гражданина проходит срочную военную службу или военную службу в составе призывного мобилизационного резерва. В ст. 37/1 предложение «1. Гражданин, годный к обязательной военной службе, не имеющий право на освобождение или отсрочку от призыва, может с перечислением средств на специальный счёт, пройти военную службу в добровольном порядке в составе мобилизационного призывного резерва» носит коррупционный фактор как «выборочное изменение объема право». 
Решение: Предложение в ст. 37/1 «1. Гражданин, годный к обязательной военной службе, не имеющий право на освобождение или отсрочку от призыва, может с перечислением средств на специальный счёт, пройти военную службу в добровольном порядке в составе мобилизационного призывного резерва» необходимо переформулировать  «1. Гражданин, годный к обязательной военной службе, не имеющий право на освобождение или отсрочку от призыва, вместо срочной военной службы имеет права с перечислением средств на специальный счёт, пройти военную службу в добровольном порядке в составе мобилизационного призывного резерва». 

13. В ст. 43/1. Сроки военной службы военнослужащих устанавливаются следующим образом:

6) для офицеров, окончивших образовательные учреждения органов национальной безопасности Республики Таджикистан или на основании направления органа национальной безопасности Республики Таджикистан в образовательные учреждения по безопасности или специальные службы в иностранных государствах - не менее 15 лет;
Проблема: Не менее 15 лет, это может быть и 20 лет, и 25 лет. Предложение «для офицеров, окончивших образовательные учреждения органов национальной безопасности Республики Таджикистан или на основании направления органа национальной безопасности Республики Таджикистан в образовательные учреждения по безопасности или специальные службы в иностранных государствах - не менее 15 лет» носит коррупционный фактор «чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества».  

Решение:  Предложение «для офицеров, окончивших образовательные учреждения органов национальной безопасности Республики Таджикистан или на основании направления органа национальной безопасности Республики Таджикистан образовательные учреждения по безопасности или специальные службы в иностранных государствах - не менее 15 лет» в ст. 43/1 сформулировать так ««для офицеров, окончивших образовательные учреждения органов национальной безопасности Республики Таджикистан или на основании направления органа национальной безопасности Республики Таджикистан образовательные учреждения по безопасности или специальные службы в иностранных государствах - 15 лет». 
Факторы создающие почву или способствующие совершению коррупции при претворение в жизнь закона РТ ЗВО и ВС РТ.
      (На основание ст. 9 Постановление Пр. РТ «О порядке проведение  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (355 от 03.06.2014). 

1. В ст. 15-1 закона ЗВО и ВС отмечено что, «1. Комиссия по постановке граждан на воинский учёт создается решением председателя города или района в следующем составе:
2) сотрудник военного комиссариата - секретарь комиссии;

Проблема: Согласно ст. 15 закона ЗВО и ВС  «1. Комиссия по постановке граждан на воинский учёт создается решением председателя города или района в следующем составе: 

2) сотрудник военного комиссариата - секретарь комиссии»;

Сотрудник военкомата не имея медицинское образование качественно не сможет заполнить книгу протоколов, которая храниться 75 лет. При заполнение книги протоколов медицинское образование обязательно, т.к. для заполнение книги протоколов  всем призывникам надо будет писать медицинский диагноз. Это положение носит коррупционный фактор «отсутствие или неполнота административных процедур».  Вследствие этого секретарь комиссии по первоначальной постановке на воинский учет, призывной комиссии должны иметь медицинское образование. 

Решение: Предложение «1. Комиссия по постановке граждан на воинский учёт создается решением председателя города или района в следующем составе: 

2) сотрудник военного комиссариата - секретарь комиссии»;       должен быть таким образом: ««1. Комиссия по постановке граждан на воинский учёт создается решением председателя города или района в следующем составе: 

2) сотрудник военного комиссариата - секретарь комиссии, имеющие не ниже среднее специальное медицинское образование»; 
Надеемся, что наша общественная антикоррупционная экспертиза будет принят во внимание и поможет улучшение качества закона.  

Общественную антикоррупционную экспертизу закона РТ «О воинской обязанности и военной службы» провели:
 1. Бабаджанов М.С.   
 2. Самадова Д. Т.    
 3. Бобоева У.
 4. Урунова С. 

